办理结果：采纳解决
公开属性：主动公开
上 海 市 普 陀 区 生 态 环 境 局
普环信[2020]6号

对区政协十四届四次会议第144050号提案的答复

陈峰、董正宇、平萍三位委员:
你们提出的《关于构建普陀生态绿色创新发展高地的建议》的提案收悉，我局作为主办单位，积极会同区建管委和桃浦智创城开发建设有限公司对上述提案进行了研究和商讨，并形成以下答复意见。
建议一：以新发展理念为引领，以问题与目标为导向，突出形成生态绿色、高质量和一体化发展三个方面，从区域、环境、行业三个维度、流域、区域、城镇三个尺度、以生态、生产、生活三生融合为对象，制定对产业布局和产业配置起到积极的引导作用，推动区域高质量发展，支撑绿色创新发展和绿色宜居新高地建设；体现整体性和协同性，促进跨区域共建共享的生态绿色创新机制的区域生态绿色创新发展规划蓝图。
我区注重绿色发展，以完善产业准入标准和优化环境政策体系为抓手，加大全过程环境监管力度，建立健全绿色制造体系，积极支持节能环保产业，推动绿色生产生活方式转变。
一是大力推进产业转型升级。按照国内最严、对标国际的要求，继续收严重点行业产业准入标准、能耗、水耗和环保排放标准。深入推进整体转型，加快桃浦智创城、真如城市副中心建设。结合长江经济带化工专项整治等要求，加强化工行业的调整和提升。落实市绿色制造体系建设方案和绿色制造体系评价标准，到2020年，绿色制造体系初步建立。
二是全面推进资源能源节约。节约集约利用能源、水资源和土地资源，加强全过程管理，降低资源能源消耗总量。深入推动工业、建筑、交通和公共机构等重点领域的节能降碳，大力推广节能技术（产品）应用，实施重点用能企业能效对标达标、能效领跑等行动和重大项目，推进能源管理体系、能源管理中心建设。实施最严格水资源管理制度，落实市、区及重点企业（集团）的用水总量控制指标体系，强化水资源消耗总量和强度双控，滚动开展节水型社会建设试点。所有新建建筑全部执行绿色建筑标准；推进低碳发展实践区、重点功能区域内新建公共建筑按照绿色建筑二星级及以上标准建设的比例不低于70%。推进工业节水工作，建立高耗水、高污染企业的逐步淘汰机制。推广土地混合利用和建筑功能复合，加强地下空间利用。
三是大力发展节能环保产业。围绕“智慧引领、高端制造、创新服务、绿色发展”的方针，加大节能环保行业龙头企业的培育力度。加强科技创新引领，全面提升高效节能、先进环保、资源循环利用领域技术装备水平。优化产业布局，提升产业能级，加强产业集群建设，加快形成节能环保产业高地。大力推进合同能源管理、合同节水管理、环境污染第三方治理等节能和环境服务业的规范化发展，打造“节能环保产业”品牌。
四是引导绿色生活方式转变。加强生态文明宣传教育，倡导绿色低碳、文明健康的生活方式和消费模式，提高全社会生态文明意识。结合市民修身行动，加强宣传引导，广泛传播绿色生活理念。将绿色生活相关内容纳入文明城区、文明社区等指标体系，积极开展创建市、区级节约型示范单位、绿色家庭、绿色餐厅、绿色生态社区、绿色学校和绿色出行等行动，推进绿色生态城区创建，引导公众积极践行绿色生活。加强对绿色产品开发研发、绿色技术和高效节能产品的推广支持。严格执行节能环保产品强制采购和优先采购制度，发挥政府采购的政策导向作用。培育市民文明绿色生活方式，提升市民的生活品质。
近5年来，我区依托区环境保护和环境建设协调推进委员会平台，大力推进绿色创新发展，坚持需求导向、问题导向、效果导向，围绕市民最关心最直接最现实的空气污染、河道黑臭、异味扰民等突出问题，以改善生态环境质量为核心，努力在大气、水、土壤、和生态建设等领域尽快实现重大突破，针对不同区域、领域特点，分类施策、精准发力、注重实效，让市民切实感受到生态环境质量的持续改善。以下是普陀区近5年来生态环境保护部分主要指标完成情况。








表1  普陀区近5年来生态环境保护部分主要指标完成情况
	
序号
	指标
	单位
	2015完
成情况
	2016完
成情况
	2017完
成情况
	2018年
完成情况
	2019年
完成情况

	1
	环境空气质量
（AQI）优良率
	%
	69.6
	76.6
	72.3
	80.8
	84.7

	2
	PM2.5年日均浓度
	微克/
立方米
	54
	45
	40
	37
	36

	3
	区域平均降尘量
	吨/平方公里·月
	5.5
	5.3
	4.9
	4.5
	4.2

	4
	消除区管黑臭河道
	条
	--
	--
	22
	全面
消除
	全面
消除

	5
	10条市考河道达标条数
	条
	2
	3
	5
	9
	10

	6
	全区中小河道达标率
	%
	16.4%
	27.8%
	38.9%
	86.1%
	94.3%

	7
	主要污染物减排
	/
	完成
	完成
	完成
	完成
	完成

	8
	开发地块污染综合
治理及修复率
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	9
	绿化覆盖率
	%
	26.21
	26.66
	28.11
	28.56
	28.93

	10
	人均公共绿地面积
	m2/人
（按户籍人口统计）
	6.8
	6.92
	7.47
	7.59
	7.7



建议二：加强政策引领，打破区域行政壁垒，建立区域间自我联合、自我协调和自我发展的机制。探索一体化排水的保障政策和机制，实现共商、共建、共管、共享、共赢。研究制定统一的建设导则，形成统一严格的污染物处理排放等相关标准。建立长效对接机制，针对关键问题开展专题讨论，形成重点突破。
加强区和区之间的协调治理，积极探索区域间自我联合、自我协调和自我发展的机制。近几年来，我区也做了一些有益的探索，尤其在地表水消劣的协调治理问题上，在推进西浜、中槎浦、新槎浦河道治理中，我们积极和嘉定、宝山进行沟通协调，与他们建立消劣工作协商联动机制，对跨区河道治理现状、采样配合及日常管理中发现的问题及时进行沟通，取得了较好的效果。
目前全市正在开展生态环境保护的十四五规划的编制，本市将以长三角高质量一体化发展的国家战略为依托，从区域生态环境质量全面提升的全局角度，建立一个积极完善区域环境保护协作机制、协同解决区域重点难点生态环境问题、探索区域生态环境共建共治共享新路径的平台。突出治理创新，创新体制机制增强工作合力，提升生态环境部门综合管治能力水平；创新制度形成源头严防、过程严管、惩治和激励并重的生态文明制度体系；加快形成完备的法规、标准、规范体系，严密的执法监督体系；创新模式推动社会参与治理，形成政府大力推进、市场有效驱动、公众自觉参与的环境治理体系。
长三角区域一体化战略下，本市搭建的生态共治共保、区域联防联控等体制机制的创新平台给本区的环境治理带来了新的机遇。我区将根据市生态环境保护工作构筑的新支撑，在更大范围、更大空间配置资源，促成一体化高质量发展下的区域最优配置，在创新污染治理新技术和新机制上借势取得突破，在我区进入转型发展的关键时期、全面建成“科创驱动转型实践区、宜居宜创宜业生态区”的冲刺阶段，实现生态环境根本好转。
建议三：对于普陀区生态治理的难点和重点区域，例如桃浦河，联合上、下游区域，共同加强对沿线排水管网的调查监测力度，进一步研究污染源的特征和污染规律，并重视新技术、新措施的研究和试验。而对于桃浦智创城这样的重点区域，除了良好生态和水环境的长效维持外，还需重视对生态环境的长期监测，积累重要数据。
推进重点和难点区域生态治理，加强排水管网的调查监测力度。2019年上海市发布了《上海市城镇污水处理提质增效三年行动是实施方案（2019-2021年）》，方案提出力争通过3年努力，本市建成区实现无生活污水收集设施空白区，无生活污水直排口，雨污混接现象全面改善，城镇污水收集处理效能显著提升，城乡中小河道治理成效得到进一步巩固。区建管委根据文件精神，对普陀区内18个分流制排水系统，进行雨污混接调查；并对管龄30年以上排水管道进行管道结构性和功能性检测。对结构性损坏二级、三级、四级的路段计划在2021年前完成修复。目前相关工作方案和计划已基本完成，下一步将报区政府通过后实施。
加强桃浦智创城重点区域的生态治理。桃浦智创城经过前几年的产业结构调整，污染企业相继关停并转，城区的环境面貌焕然一新。根据区控规，桃浦智创城将聚焦生态、业态、形态“三态合一”的转型发展目标，实践产城整合、绿色低碳、人性化的发展理念，形成以总部商务、科技研发、生态绿地为核心功能，居住、服务、休闲等配套功能的综合型城区。围绕桃浦智创城地标新一轮发展宏图，大力推进城区的生态环境建设和治理，密切跟踪地表水和环境空气质量的监测，每月按要求对城区内的中小河道开展监测，严控劣V类水体，对超标水体进行预警并沟通协调相关部门进行河道治理；跟踪大气桃浦国控点位的监测数据，发现异常，及时向市里报告；每月收集桃浦降尘点位数据，对数据异常点位积极开展原因分析，及时解决存在问题；积极推进桃浦智创城50公顷中央绿地建设和土壤修复试点工作，作为市区级重点工程类项目，我们每月跟踪建设进度，对存在的问题及时协调市区相关部门妥善处理。
建议四：进一步提升普陀区河网的水质和稳固水环境治理的成果，夯实生态基础，充分落实和发挥河长制的作用，加大水岸联动的力度和广度。进一步研究生态调水与传统引调水有机结合的方案，使得泵站、水闸的调度能够为生态服务。进一步重视日常的管理和养护，打造专业化和精细化的河湖管理样板。 
一是全面落实河长制。普陀区自2016年实施河长制以来，先后完成封堵和截污纳管716处（排放口），拆除近13万平方米沿河违法建筑，根治境内“三无船只”；推进分流制系统雨污混接改造，完成11个点位市政管网混接改造、415个企事业单位和沿街商铺的混接改造；170个住宅小区混接改造已完成163个。根据“一河一策”方案，先后完成了39条河道的生态修复，大幅提高了地表水质，目前全区已实现2019年底将劣V类水体控制在9%以内的工作目标。
二是关于水资源调度。按照《上海市水利控制片水资源调度方案》的相关要求，本区处于嘉宝北片与蕰南片之间，同时结合本区水闸分布及河道现状，总体实行“南引北排”引苏州河水排入蕰藻浜方案，区域内河道“西引东排”从新槎浦、中槎浦引水排入桃浦河方案。利用木渎港泵闸、新槎浦泵闸引水，外河水位高、水动力条件好的有利时机，从各引水口、门引水，以达到增加河道水体动力，促进水体良性循环的目的。
三是重视日常管养，打造精品河段。在河道长效管理养护方面，对辖区区管以上河道巡河频次为1天1次，陆域保洁频次为1天1次，河道陆域管理范围内做到无垃圾，清扫垃圾集中处理，当日垃圾当日清除；水域保洁频次为1天2次，要求做到每5000平方米水面漂浮物控制在1平方米以下，无白色垃圾，确保河道始终水清岸洁景美。在打造精品河道方面，依托河道整治成果，结合各街镇地域工作特色，在前几年建设曹杨环浜、朝阳河、大场浦等样板河道的基础上，2019年桃浦镇南北厅、新槎浦再次成功创建市“最美河道”和“最佳整治成果”。下一步将结合智慧城水系整治、新开金昌河等一批重点水利工程，继续建设一批水清景美的特色样板河道，持续提升本区河道水环境面貌。
当下，我区正在编制区生态环境保护“十四五”规划和第八轮环保三年行动计划，我们将积极采纳3位委员给我们提出的宝贵建议，将构建普陀生态绿色创新发展高地的理念写入新一轮的规划和计划中，为建设美丽普陀打下坚实的生态环境基础。                  
衷心感谢您们长期以来对生态环境保护工作的关注和支持。


普陀区生态环境局
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